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Vastus taotlusele

Edastasite Justiits- ja Digiministeeriumile taotluse algatada jarelevalve Viljandi Vallavalitsuse korralduse
nr 127 digusparasuse osas (leitav siit).

Taname Teid podrdumise eest. Informatsioon kohalike omavalitsusiksuste tegevuse kohta on meile
oluline.

Antud juhtumi asjaoludest nahtuvalt otsustas Viljandi Vallavalitsus 24.03.2026 korraldusega nr 127 ning
tuginedes maakatastriseaduse § 18 Idikele 1 punktile 3, § 18'I6ikele 1 ning arvestades kinnisasja
omaniku esitatud avaldust, maarata Voistre kiilas asuva Vesiroosi katastriliksuse (kinnistu nr 19674550,
katastritunnus 89901:001:2073, pindala 7573 m?, sihtotstarve 100 % maatulundusmaa) sihtotstarbeks
100 % elamumaa.

Taotluse kohaselt pulstitati Vesiroosi katastrilksuse metsamaa kélvikule 6igusliku aluseta ehitised.
Vesiroosi katastrilksus piirneb Voistre jarvega, millest I[dhtuvalt ulatub kinnisasjale kalda
ehituskeeluvoond (looduskaitseseaduse (LKS) § 35 Idige 1, § 38 16ige 1), mis metsamaal laieneb kalda
piiranguvodndi ulatuses (LKS § 37 16ige 1, § 38 Idige 2). Keskkonnaamet teavitas 31.12.2025
maaomanikku kirjas nr 7-28/25/24470 mittelubatud ehitustegevuse (le jarelevalvemenetluse
algatamisest.

Esmalt selgitame, et vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 753 I6ikele 1 teostab Justiits- ja
Digiministeerium haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide digusparasuse dle.
Ministeeriumi poolt teostatava jarelevalve eelduseks on VVS § 753 I6ikest 4 tulenevalt kohaliku
omavalitsuse Uksuse haldusakti digusvastasus ja avaliku huvi rikkumine. Mdlemad eeldused peavad
olema taidetud samaaegselt. Séltumata sellest, kas tingimused on vdi ei ole taidetud, on Justiits- ja
Digiministeeriumil kaalutlusbigus kusimuses, kas jarelevalvet alustada vdi mitte. Eelnev tdhendab, et
ainuliksi asjaolu, et kohaliku omavalitsuse Uksus on olnud mdne juhtumi puhul &igusvastaselt
tegevusetu, ei tahenda veel, et taidetud oleks ka avaliku huvi rikkumise kriteerium. Muidugi peab
haldusorgani tegevus alati olema digusparane, aga ministeeriumi jarelevalve objektiks on vaid sellised
haldusaktid, mis kahjustavad ka mdnda olulist avalikku huvi.

Justiits- ja Digiministeerium pddrdus ka Maa- ja Ruumiameti poole seoses maakatastriseaduse § 18
rakendamisega olukorras, kus maa sihtotstarvet muudetakse kinnistul, millel asub ebaseaduslik ehitis.
Saime vastuseks, et sihtotstarbe kandmine maakatastrisse ei seadusta digusliku aluseta pustitatud
ehitist. Seetottu ei anna elamumaa olemasolu veel digustatud ootust ehituskeeluvédndisse ehitamiseks
(vt Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus nr 2-15-18582/47). Ehituskeeluvédndi véhendamine vdib toimuda
Keskkonnaameti ndéusolekul. Margime, et kui kohalik omavalitsus lubab ranna vdi kalda
ehituskeeluvoondis ehitamist vastuolus LKS §-s 38 satestatuga, ei teki isikul, kellele ehitusluba valjastati
vOi kelle huvides ehitamine on, vastavalt haldusmenetluse seadusele digusparast ootust ehitamise
digusparasuse osas.
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Kuivord koénealusel katastriliksusel asub ka metsamaa kdélvik ning metsaseaduse (MS) § 3 I6ike 3
kohaselt ei loeta elamumaad metsamaaks, siis vastavalt LKS § 38 I1dikele 2 ja MS § 3 I6ikele 3 vahendab
elamumaa sihtotstarbe maaramine varem piiranguvodndi piirini  ulatunud ehituskeeluvéondit
automaatselt, sest tegemist ei ole enam metsamaaga. Nimelt vastavalt LKS § 38 I6ikele 2 metsamaal
metsaseaduse § 3 I6ike 2 tdhenduses ulatub ehituskeeluvdédnd ranna voi kalda piiranguvoondi piirini.
Vastavalt kdnealuse kinnisasja suhtes kehtivale Uldplaneeringule (Saarepeedi valla Uldplaneering)
sihtotstarbe maaramisel véi muutmisel valjaspool detailplaneeringuga kohustusega alasid lahtutakse
maakatastriseadusest. Mistdttu vaatamata sellele, et metsamaa kdlviku osas piiranguvéodnd vahenes
automaatselt maa sihtotstarbe muutmisega, ei tee see veel antud maakorraldustoiminguga seotud
haldusakti digusvastaseks. Maa sihtotstarve naitab, milleks maad vdib kasutada, kuid piiranguvoondi
vOi ehituskeeluvdodndi ulatus tuleb seadusest, kaitse-eeskirjast voi eraldi planeeringu- ja
kooskdlastusmenetlusest.

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei muuda haldusakti (katastriliksuse sihtotstarbe muutmiseks)
Oigusvastaseks see, kui kohalik omavalitsus maarab elamumaa sihtotstarbe maal, millel on
piiranguvodnd. Haldusmenetluse seaduse § 54 kohaselt on haldusakt digusparane, kui ta on antud
padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas, proportsionaalne,
kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

Keskkonnajarelevalve seaduse § 7 I6ike 4 kohaselt, kui Keskkonnaamet leiab, et kohaliku
omavalitsusiiksuse keskkonnaalane haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub
avalikku huvi, vdib ta 30 paeva jooksul haldusakti andmisest voi sellest keeldumisest teadasaamisest
arvates teha kirjaliku ettepaneku tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse
vbi anda ndutav haldusakt valja. Seega on ka Keskkonnaametil véimalik algatada jarelevalve Viljandi
Vallavalitsuse korralduse nr 127 digusparasuse osas.

Kokkuvotteks ei tuvastanud me antud juhtumi puhul digusvastast haldusakti. Juhul, kui tulevikus antakse
Oigusvastaseid haldusakte, on Justiits- ja Digiministeeriumil véimalik nende haldusaktide Ule eraldi
jarelevalvet teostada.
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